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КРАТКИЙ ОБЗОР 

Национальное законодательство Кыргызской Республики признает, 

защищает и поощряет права человека как фундаментальные принципы 

необходимые для построения свободного демократического общества.  

Ратификация большинства существующих договоров по правам 

человека и обеспечение их непосредственного применения в рамках 
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обоснованности и законности в соответствии с международным и 

национальным законодательством. Ущемление роста или развития общества 

посредством мер, ограничивающих доступ к информации и процесс обмена 

мнениями, является попыткой прекращения начатого и поддерживаемого 

Кыргызской Республикой демократического процесса, который представляет 

единственную возможность обеспечения в будущем мира и процветания для 

еѐ граждан.      

Приветствуется продолжение усилий со стороны Кыргызской 

Республики, органов власти и государственных служащих в области 

соблюдения прав человека, фундаментальных свобод и справедливого 

управления через рассмотрение, разработку, принятие и реализацию 

законодательства, что обеспечивает соблюдение правовых обязательств в 

соответствии с международными и национальными законами, включая право 

на равенство и недискриминацию, право на свободу убеждений и на 

свободное их выражение и право на свободу мирных собраний и ассоциаций.             

I. ВВЕДЕНИЕ 

Тянь-Шаньский аналитичесский центр (ТАЦ) при Американском 

университете в Центральной Азии (АУЦА) является инновационной, 

некоммерческой, действующей в интересах общества организацией, которая 

занимается вопросами исследований, анализа и реализации целесообразного 

и эффективного законодательства и политики народов и сообществ в странах 

Центральной Азии. ТАЦ считает поощрение и защиту прав человека одним 

из приоритетных направлений своей деятельности. Для достижения этой 

цели ТАЦ стремится работать в тесном сотрудничестве с международными 

организациями, фондами, центральными и местными органами власти, НПО, 

другими гражданскими организациями и общественными активистами по 

вопросам определения и введения в практику передовых форм 

государственного управления через такого рода сотрудничество.  

ТАЦ установил систематическое сотрудничество с институтами 

Кыргызской Республики и с представителями гражданского общества по 

широкому кругу вопросов в области прав человека с целью создания 

благоприятных условий для принятия законодательства и политики, 

обеспечивающих поощрение прав человека и верховенство закона как 

необходимых элементов демократического, стабильного и устойчивого 

развития всех сообществ и групп Кыргызстана. 

Цель данного документа – обеспечить поддержку органам власти 

Кыргызской Республики, предоставив законодательным и исполнительным 

органам Государства детальный правовой анализ отдельных обязательств 

страны в области прав человека, включая  право на равенство и недопущение 

дискриминации, право на свободу убеждений и на свободное их выражение и 

право на свободу мирных собраний и ассоциаций, а также соотношение этих 

обязательств и некоторых предлагаемых проектов законов, которые будут 

обсуждаться во время следующей сессии законодательного собрания.   

В основе документа лежит тщательное кабинетное исследование 

законодательства и результаты консультаций с большим количеством 

национальных и международных заинтересованных лиц, ведущих активную 

деятельность в Республике. Анализ, в основном, касается таких имеющих 

юридическую силу документов, как договоры в области прав человека, 

ратифицированные Кыргызской Республикой, и вступившие в силу законы 
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КР, хотя добиваясь краткости и ясности изложения, в документ не включены 

положения региональных договоров и большинство «мягких законов».  

Документ старается охватить как можно больший объем. Но может 
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осуществления взаимосвязаны и осуществление одного права  требует 

соблюдения других прав.  

В дополнение к этим принципам равенство и недискриминация 

являются сквозными элементами, которые применимы ко всем правам и 

всегда должны учитываться. Равенство не означает, что все люди одинаковы, 

равенство означает, что у всех и каждого существуют равные возможности 

реализации своего потенциала. Принцип недискриминации предписывает, 

что не позволительно использовать разграничения, возникающие в 

результате недопустимых доводов, целью которых является ущемление 

реализации других прав.   

b) Ⱥɛɫɨɥɸɬɧɵɟ��ɧɟɨɬɦɟɧɹɟɦɵɟ�ɢ�ɧɟɚɛɫɨɥɸɬɧɵɟ�ɩɪɚɜɚ        

Как указывалось выше, некоторые права человека не могут быть 

ограничены ни при каких обстоятельствах. Это право на свободу от пыток и 

других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов 

обращения или наказания
1
, право на свободу от содержания в рабстве и в 

подневольном состоянии
2
, право не быть лишенным свободы на основании 

невозможности выполнить какое-либо договорное обязательство
3
, запрет на 

применение закона с приданием ему обратной силы
4
 и право на признание 

правосубъектности.
5
    

  Международный пакт о гражданских и политических правах 

(МПГПП) разрешает отступление от обязательств в отношении некоторых 

прав в случае официального объявления чрезвычайных ситуаций в обществе 

и только в такой степени, в какой этого требует острота положения.
6
 Более 

того, Государства должны обеспечить, чтобы такие меры не являлись 

несовместимыми с другими обязательствами по международному праву и не 

влекли за собой недопустимой дискриминации. Однако МПГПП указывает 

ряд прав, в отношении которых отступление не допустимо ни при каких 

обстоятельствах. Это право на жизнь
7
 и право на свободу мысли, совести и 

религии
8
 в дополнение к вышеупомянутым абсолютным правам.   

 Некоторые другие права при определенных обстоятельствах могут 

быть ограничены. Однако эти ограничения могут применяться только, если 

они установлены законом, преследуют законную цель или устанавливаются с 

учетом критериев необхо
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странам с правительством недиктаторского типа. Более того, закон по 

ограничениям должен соответствовать критериям ясности и точности. 

Качество закона определяется по наличию этих двух критериев. 

Юриспруденция в области прав человека многократно указывала, что 

«нормы не могут рассматриваться в качестве закона […], если иное не 
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- Необходимость и пропорциональность 

Для того, чтобы разрешить ввести ограничение фундаментального 

права или свободы, в демократическом обществе принцип необходимости и 

пропорциональности требует определить существование настоятельной 

необходимости введения ограничения с целью его обоснования
12

 и баланса 

преимущества такого ограничения по сравнению с возможным негативным 

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=KGZ&Lang=EN
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=KGZ&Lang=EN
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Право равенства всех лиц, независимо от личного положения, в том 

числе расы, пола, религии, убеждений и любого другого факта также 

признается и гарантируется Уголовно-процессуальным кодексом.
47

  

Закон «О государственных гарантиях равных прав и равных возможностей 

для мужчин и женщин»  

Основной целью Закона «О государственных гарантиях равных прав и 

равных возможностей для мужчин и женщин» (Закон о гендерном равенстве) 
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ограничено.
56

 Право на свободу выражения мнения и информации может 
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пропорциональности, несмотря на существование национального интереса, 

объявленного государством. 

Концепция общественного порядка связана с такими мерами, которые 

направлены на обеспечение эффективного функционирования общества. 

Сиракузские принципы также указывают, что уважение прав человека 

является частью общественного порядка.
64

  Согласно МПГПП ограничения, 

основанные на соображениях общественного порядка, влекут за собой запрет 

на выступления, которые могут подстрекать к преступлению, насилию или 

массовой панике. Типичным примером является запрет на крик «Пожар!» в 

людном месте в помещении, чтобы предотвратить панику. 

Органы здравоохранения могут препятствовать осуществлению права 

на свободу выражения мнения в случаях, когда государство должно 

своевременно отреагировать на серьезные угрозы для здоровья населения. 

Однако по этому вопросу у Комитета по правам человека нет норм, 

выработанных судебной практикой. 

Наконец ограничения, основанные на основаниях морали, зачастую 

используют для ограничения свободы выражения мнений. Однако вопрос о 

приемлемости этих критериев был четко разъяснен Комитетом по правам 

человека: «понятие нравственности складывается на основе многих 

общественных, философских и религиозных традиций; следовательно, 

ограничения [...] с целью защиты нравственности не должны основываться 

на принципах, вытекающих исключительно из одной единственной 

традиции».
65

  Скорее, он должен включать в себя все многообразие видений, 

имеющихся в обществе, при рассмотрении ограничений по причинам морали 

вместе с вопросами универсальности прав человека и принципом 

недискриминации. 

Также судебная практика признает преобладание свободы выражения 

мнения и убеждений над моральными и традиционными элементами, в 

зависимости от необходимости, в целях укрепления демократии. В одном из 

известных решений Европейский суд по правам человека постановил, что 

свобода выражения мнений «применима не только к «информации» или 

«идеям», которые благосклонно принимаются или расцениваются как 

безобидные либо безразличные, но и к тем, которые оскорбляют, шокируют 

или беспокоят государство или любую часть населения. Таковы требования 

плюрализма, толерантности и либерализма, без которых нет 

«демократического общества».
66

  

Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах 

Хотя в МПЭСКП конкретно не говорится о защите и продвижении 

права на свободу мнений и их выражения, он налагает на государство 

обязательство обеспечить соблюдение права каждого человека на 

образование. В соответствии с положениями МПЭСКП предоставление 

образования должно быть направлено на полное развитие человеческой 

личности таким образом, чтобы это укрепляло соблюдение прав человека и 

основных свобод. Кроме того, образование должно способствовать 

эффективному участию для всех в условиях свободного общества, а также 

                                                           
64

  Сиракузские принципы, № 22. 
65

  Комитет по правам человека, Замечание общего порядка № 22, Свобода мысли, совести и 

религии (сорок восьмая сессия, 1993), HRI/GEN/1/Rev.9 (т. I), п. 8. 
66

  ЕСПЧ, Хэндисайд против Великобритании, 7 декабря 1976, Жалоба №. 5493/72, пункт 49.  
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пониманию, терпимости и дружбы между всеми группами, составляющими 

общество в целом.
67

       

Конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации   

Право на свободу мнений/убеждений и их выражения также 

защищено КЛРД. Ее положения четко требуют, чтобы государство 
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указывает, что ограничение применяется только к государственным тайнам и 

конфиденциальной информации.
93

  

Закон «О защите государственных секретов Кыргызской Республики»  

Настоящий закон, определяя какая информация может быть законно 

охвачена рамками институциональной тайны и поэтому ее распространение 

может быть ограничено, перечисляет темы и вопросы, которые не могут быть 

охвачены рамками тайны. Среди прочего закон указывает, что ограничения 

не могут быть наложены на те из них, которые ущемляют права и законные 

интересы граждан.
94

  

По этой причине, любое ограничение, наложенное на распространение 

информации, которая не охватывается рамками государственной тайны, 

является незаконным. 

Другие законы, ограничивающие свободу слова  

 В рамках национальной правовой системы есть ряд законов о 

введении ограничения на право на свободу выражения, таких как Закон «О 

средствах массовой информации» и Закон «О телевидении и радиовещании». 

В этих законах перечислены несколько пунктов, распространение которых 

запрещено. В то время как некоторые из них являются законными, четкими и 

не противоречивыми, например, государственная тайна в соответствии с 

Законом «О защите государственных секретов» и 
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 Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ�ɩɪɚɜɨ 

Всеобщая декларация прав человека  

Право на свободу собраний и ассоциаций и связанное с ним право не 

подвергаться принуждению вступать в какую-либо ассоциацию 

гарантируются Всеобщей декларацией прав человека (ВДПЧ).
95

 Более того, 

право на свободу ассоциаций также обеспечивается всем, кто намерен 

вступить или объединиться в профессиональные союзы для защиты своих 

интересов.
96

   

Международный пакт о гражданских и политических правах (МПГПП)  

Принципы, определенные Всеобщей декларацией прав человека, 

повторяются и их защитные функции усиливаются в МПГПП. В дополнение 
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Поскольку Конвенция о правах ребенка касается всех лиц до 18 лет, то 

еѐ действие также распространяется на детей-подростков, которые находятся 

на важной стадии своей жизни, которая характеризуется быстрыми 

физическими, когнитивными и социальными изменениями. Поэтому их 

эффективное участие в жизни общества является фундаментальным 

фактором их развития и необходимо уделять особое внимание соблюдению 

их прав без дискриминации, независимо от расы, цвета кожи, пола, языка, 

религии, политических взглядов, национального, этнического или 

социального происхождения, имущественного положения, сословного 

положения, а также сексуальной ориентации и состояния здоровья 

подростков.
107

  

Для того, чтобы обеспечить участие детей в жизни общества и 

развитие их личности, Комитет предписывает Государству обеспечить их 

право на доступ к надлежащей информации, имеющей важное значение для 

их здоровья и развития, а также для их способности реально участвовать в 

жизни общества.
108

   

 ɇɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɟ�ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨ 

Конституция 

Права на свободу мирных собраний
109

 и ассоциаций
110

 защищаются 

двумя разными статьями Конституции, которые гарантируют обеспечение 

обоих прав всем людям без каких-либо исключений. Более того, 

Конституция четко указывает, что каждый имеет право на свободу мирного 

собрания без каких-либо запретов или ограничений.
111

  

Это накладывает на Государство правовые обязательства не только по 

предоставлению разрешений по организации мирных собраний независимо 

от их назначения, но и создание условий для защиты участников собраний с 

тем, чтобы они могли в полной мере осуществлять свои конституционные 

права. Поэтому любое заявление о незаконности участия людей в мирных 

собраниях противоречит положениям и духу Конституции.     

Такое же значение для защиты этих прав играют правовые 

обязательства Государства гарантировать всем гражданам право на создание 

политических партий, объединения в профессиональный союзы и 

ассоциации с намерением реализовать и защищать свои права и свободы и с 

целью удовлетворения широкого руга политических, экономических, 

социальных и культурных интересов.
112

  

Ограничения, установленные в этой статье
113

, касаются вопроса о 

поддержании конституционного порядка. Запреты, связанные с традициями, 

обычаями или моральными ценностями не указаны. Поэтому любой запрет 

или объявление вне закона ассоциаций, имеющих своей целью соблюдение и 
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 Уголовный кодекс предусматривает наказание за организацию и 

участие в противоправной деятельности организаций или групп.
114

 

Дополнительно он предусматривает в качестве отягчающего обстоятельства 

и ужесточает меры наказаний в отношении нескольких преступлений, 

совершенных группой людей или криминальной организацией.
115

   

Особый интерес в данной публикации представляют положения, 

объявляющие незаконными действия по воспрепятствованию проведения 

собрания или воспрепятствованию участия в собрании, а также нарушение 

принципа равенства на основании неприемлемых дискриминационных 

методов по полу, этническому происхождению, религии, членству в 

общественной ассоциации.
116

  

Эти положения обеспечивают подтверждение и гарантирование права 

на мирные собрания и ассоциации существующей национальной правовой 

базой. Тот факт, что воспрепятствование проведению собрания может 

считаться уголовным деянием, доказывает намерение законодательной 

власти обеспечить высокий уровень защиты этого права.    

Закон о мирных собраниях  

 Данный закон является ключевым законом законодательства 

Кыргызской Республики в области защиты права на свободу мирных 

собраний без какой-либо дискриминации.
117

 Закон базируется на принципах 

МПГПП, других международных договорах и обычном праве, на положениях 

Конституции в отношении фундаментального значения реализации этого 

права и небольшого количества допустимых ограничений в отношении этого 

права. Более того, закон предусматривает, что ни один другой закон 

Кыргызской Республике не может противоречить его положениям в качестве 

действующего закона, а также предусматривает положение, что никаких 

запретов, ограничивающих право на свободу мирных собраний, не может 

быть установлено стоящими иерархически ниже закона нормативно-

правовыми актами.
118

  

Государственные органы обязаны уважать и обеспечивать право на 

свободу мирных собраний без какого бы то ни было различия по признаку 

пола, вероисповедания или другим признакам. Реализация данного права 

предусматривает то, что государственные органы не имеют права принимать 

решения на основе своего понимания целесообразности проведения мирных 

собраний или его целей.
119

 Поэтому любой нормативно-правовой акт, 

нарушающий это право и не соответствующий положениям Закона о мирных 

собраниях, считается недействительным.     

 Раздел 2 закона перечисляет обязательства, обязанности и права 

местных органов власти, организаторов и участников мирных собраний.
120

 

Все положения, включая положение по обеспечению личной безопасности 

участников собраний или граждан, не принимающих в них участия, 

направлены на реализацию данного права и гарантируют его соблюдение.  
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VII.   РЕКОМЕНДАЦИИ 

На основе анализа международных и национальных правовых 

положений в области прав человека, устанавливающих обязательства 

Кыргызской Республики, ТАЦ рекомендует Правительству и Жогорку 

Кенешу Кыргызской Республики следующие действия: 

 
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